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Prot.  n.     87809    del  19  settembre  2005.      

Oggetto:  Programma regionale Leader+ Sicilia 2000/2006.  
Aggiornamento Rapporto di Valutazione intermedia. 

 
D.ssa Gabriella  Palocci   
Autorità di Gestione del P.O.R. Sicilia 2000-2006 
Responsabile Nucleo regionale di Valutazione  
e Verifica degli Investimenti Pubblici 
c/o Presidenza della Regione Siciliana 
Dipartimento della Programmazione - Palermo 

  
 Ai Rappresentanti legali e Responsabili di Piano  
 dei GAL  -  Loro Sedi 

   
  e,p.c.                    D.ssa  Emanuela Guccione   

Ufficio attuazione Leader+ U.O. 16 Servizio IV- Sede 
  
D.ssa  Rosaria Barresi 
Servizio XXI Monitoraggio e Controllo -Sede 
 
D.ssa  M. Concetta Crivello  
Autorità di Pagamento Leader+ - Sede 
 
Dr. Giovanni Martines  
Ecosfera S.p.A. Assistenza Tecnica  Misura 4.1. PRL+  
Via Marchese Ugo 56 – Palermo 
 
Avv. Felice Crosta 
Dirigente Generale Dip. Interventi Strutturali -Sede 
 

Sulla base di quanto previsto dall’art. 41 comma 2 del Regolamento (CE) n. 1260/99, il  
Nucleo regionale di Valutazione  e Verifica degli Investimenti Pubblici, in quanto soggetto non 
direttamente coinvolto nell’attuazione e finanziamento del Programma di cui all’oggetto, nel 
dicembre 2003 ha elaborato il Rapporto di Valutazione Intermedia 2003, trasmesso alla CE 
nel dicembre 2003. 

 
A seguito delle Osservazioni formulate dai Servizi CE con prot. n. 10918 del 22 aprile 

2004, il Rapporto è stato integrato dal Nucleo al giugno 2004 con una serie di informazioni 
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riguardanti la fase di selezione e valutazione delle proposte di PSL presentate a questa 
Amministrazione (bando su G.U.R.S. n. 45 del 17/10/03).  
 Con nota prot. n. 3732 del 13/8/04, lo scrivente ha trasmesso ai Servizi comunitari le 
integrazioni al rapporto di valutazione intermedia.  

Il 4° comma del citato art. 42 Reg. 1269/99, prevede che nel prosieguo della 
valutazione intermedia, è effettuato un suo aggiornamento per ciascun quadro comunitario di 
sostegno e ciascun intervento, da concludersi entro il 31 dicembre 2005, onde preparare gli 
interventi successivi. 

Il Ministero delle Politiche Agricole e Forestali, con le allegate  note prot. 1311 del 
21/4/05 e 2746 del 3/8/05, al fine di contribuire alla discussione sulla nuova politica di 
Sviluppo rurale 2007/2013, ha segnalato alcune tematiche oggetto di approfondimento da 
parte del Valutatore indipendente, circa il ruolo dei GAL nel territorio, la rappresentatività 
ed efficienza del Partenariato, l’applicazione della metodologia Leader alla nuova 
programmazione, il ruolo dell’Asse 2 Cooperazione.    

Nelle suddette note, il Ministero ha sollecitato le Autorità di Gestione Leader+ di ogni 
Regione a contribuire alla preparazione degli interventi di sostegno allo sviluppo rurale 
2007/2013, di cui una delle principali novità è costituita dall’inclusione dell’approccio LEADER 
nella programmazione generale. 

Il Ministero ha quindi invitato le Autorità di Gestione regionali a voler trasmettere 
l’aggiornamento, anche in versione non definitiva, entro il prossimo 15 ottobre,  e lo scrivente 
ritiene che tale data sia finalizzata  anche a consentire un effettivo utilizzo dei rapporti in 
questione ed una prima analisi dei vari contributi in sede di incontro annuale delle Regioni con i 
Servizi CE, che dovrebbe svolgersi come ogni anno nella prima decade di dicembre.    

A tal proposito si invitano i Presidenti dei 12 GAL finanziati, qualora ritenuto 
necessario, a volere aggiornare entro il prossimo lunedì 3 ottobre 2005, le informazioni 
contenute al punto 3.5. di ciascun PSL (“elementi di complementarietà del PSL rispetto ai 
documenti di programmazione dei fondi strutturali per il periodo 2000-2006, rispetto al 
P.S.R. , al P.O.R. e ad altre iniziative di sviluppo locale realizzate nel recente passato, in corso 
di realizzazione o programmate”). In caso di mancanza di comunicazioni in merito, verranno 
tenute in considerazione, ai fini dell’aggiornamento del Rapporto, le informazioni già presenti 
in ciascun PSL. 

Inoltre nel Rapporto di valutazione intermedia 2005, andrà posta particolare 
attenzione all’approfondimento dell’analisi dei risultati e degli impatti del Programma Leader+, 
aggiornando le risposte al questionario valutativo comune e specifico, sulla base degli 
indicatori qualitativi e quantitativi, come indicato dai Rappresentanti CE nel corso dell’incontro 
annuale con le Autorità di Gestione tenutosi a Roma il 9/12/04, di cui all’allegato verbale.  
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ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA. 
Per quanto concerne il livello di attuazione del Programma, nel 2004 a seguito della 

chiusura delle fasi di selezione e valutazione dei PSL, con D.D.G. n. 825 del 13/07/04 su 
G.U.R.S. n. 37 del 3/9/04, è stata approvata la graduatoria  dei 18  PSL ammissibili, con 
l’indicazione dei punteggi nonché l’elenco dei 7 GAL esclusi (con relative motivazioni)  e delle 2 
istanze ritenute non ricevibili. 

Nel frattempo, con deliberazione n. 278 del 29/07/04, la Giunta regionale di Governo, 
su proposta dell’Assessore regionale  per l’Agricoltura e le Foreste, ha disposto di finanziare 
subito il numero massimo di 12 GAL previsti dal PRL,  attraverso una riduzione parziale dei 
Piani finanziari dei 12 PSL. 

Con  D.D.G. n. 1.592 del 4/11/04, su G.U.R.S. n.54 del 17/12/04, sono stati approvati gli 
elenchi dei PSL finanziabili, con l’indicazione del costo totale di ciascun PSL, dell’importo 
pubblico richiesto e di quello ridotto, nell’ambito di due distinte graduatorie (GAL nuovi e GAL 
ex Leader II). 

Ai tempi lunghissimi di approvazione del CdP, si sono aggiunti gli ulteriori rallentamenti 
connessi all’assegnazione delle risorse e pertanto solo nel novembre 2004 sono stati emanati i 
Decreti di approvazione dei 12 PSL e di impegno delle risorse finanziarie.  

Al 31/12/2004 l’Autorità di Pagamento ha presentato una certificazione di spesa e 
domanda di pagamento sul FEOGA pari ad Euro 5.877.970. Considerati gli impegni 2001/2002 
pari ad Euro 8.740.000, con nota prot. n. 5896 del 1 marzo 2005, i Servizi UE hanno indicato 
in Euro 810.330 la somma oggetto di disimpegno. 

La suddetta certificazione è stata elaborata sulla base delle attestazioni di spesa 
prodotte dai GAL, che a causa del pochissimo tempo utile a disposizione,  hanno limitato la 
loro azione ad una ricognizione degli interventi coerenti con i vari PSL realizzati da soggetti 
pubblici nei vari territori, entro i termini di eleggibilità delle spese, a decorrere cioè dal 19 
febbraio 2002, data di approvazione del PRL+ Sicilia. 

 
Considerati  i tempi strettissimi, il risultato raggiunto al 2004, viste le pesanti 

premesse, è da considerarsi  più che soddisfacente in termini finanziari, e a prescindere da 
considerazioni di altra natura, ha consentito quantomeno di “limitare i danni” di disimpegno a 
livello regionale. 

Questa Amministrazione, sulla base delle spese certificate, ha individuato gli importi 
oggetto di disimpegno rispetto alla aliquota obiettivo del 23 % non certificata al dicembre 
2004, a carico di 4 GAL: Erycina Tellus, Monreale, Nebrodi Plus, Terre dell’Etna e 
dell’Alcantara. Una quota di circa 40.000 Euro è stata disimpegnata sulla Misura 4.1. 
Assistenza tecnica. 

Conseguentemente l’Ufficio di attuazione ha rimodulato i Piani finanziari dei 4 GAL 
suddetti e nel corso della seduta del 7 luglio 2005, il Comitato di Sorveglianza Leader+ ha 
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approvato la nuova articolazione del Piano finanziario per annualità, per fondo e per misura, 
sulla base dei 12 Piani finanziari vigenti. 

Con nota prot. n. 74719 del 29/7/05, questo Ufficio ha trasmesso ai Servizi UE per il 
tramite del MIPAF e della Rappresentanza d’Italia presso l’UE, il nuovo Piano finanziario. 

A seguito del ritardo accumulatosi nell’avvio del Programma, nel corso del 2005 non si 
sono registrati significativi avanzamenti trimestrali di spesa da parte dei GAL e si prevede, 
sulla base dei bandi di gara dagli stessi emanati, consultabili sul sito 
www.carrefoursicilia.i/leader+ che soltanto nell’ultimo trimestre 2005 verrà certificato un 
consistente importo, derivante dall’attivazione degli interventi con regimi di aiuto a favore 
delle piccole e medie imprese. Nel sito suddetto sono disponibili gli indirizzi di posta 
elettronica e i recapiti telefonici di GAL e dei Responsabili di Piano. 

Per evitare il disimpegno automatico dei contributi FEOGA ai sensi dell’art. 31 Reg. 
1260/99, al dicembre 2005 bisognerà certificare globalmente un avanzamento % minimo della 
spesa sul totale UE, pari al 39 % sul totale del Programma. In termini relativi, rispetto al 
dicembre 2004, la percentuale di avanzamento minima ai fini di non incorrere nel disimpegno, 
è pari al 16 % sul totale del Programma (Euro 4.820.000 sul FEOGA), pari alla annualità 2003 
del Piano finanziario vigente.  

 
 
ASSISTENZA TECNICA. 
Riguardo all’Assistenza tecnica Esosfera, si rappresenta che con D.D.G. n. 1079 del 12 

agosto 2005, già trasmesso alla Corte dei Conti per la registrazione, sono state approvate le 
risultanze della selezione e valutazione dei progetti presentati a questa Amministrazione a 
seguito di apposito bando di gara, procedendo alla contestuale approvazione del relativo 
contratto, stipulato il 5/8/05. 

 
  Il 5 settembre 2005 si è svolta presso questo Assessorato, una riunione con il Dr. 
Giovanni Martines cui hanno partecipato, oltre allo scrivente, la D.ssa Emanuela Guccione 
(Ufficio di attuazione Leader+) e la D.ssa Rosaria Barresi  (Dirigente Servizio XXI 
Monitoraggio e Controllo). 

Nel corso della riunione si è concordato che nel bimestre settembre/ottobre 2005 i 
Tecnici dell’Ecosfera, in raccordo con i competenti Uffici di questo Dipartimento e con i 
Responsabili di Piano dei GAL, daranno la massima priorità all’approfondimento dei seguenti 
aspetti: 
►  verifica dei Piani finanziari e degli indicatori di realizzazione, di risultato e di impatto per 
intervento e per misura, previsti nei 12 Piani di Sviluppo Locale approvati, al fine di  
controllare la prima fase di avvio del programma; 
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►  supporto all’Autorità di Gestione Leader+ al fine della verifica di una serie di dati 
necessari a fornire al “Nucleo regionale di valutazione  e verifica degli investimenti pubblici” 
costituito presso il Dipartimento regionale  Programmazione della Presidenza della regione 
siciliana, parametri e indicatori di realizzazione fisica, finanziaria e procedurale per Misura, 
necessari  per l’ aggiornamento al dicembre 2005, del Rapporto di valutazione intermedia 
2003; 
► adeguamento dei modelli utilizzati dai GAL per la certificazione  delle spese, al fine di un 
migliore il monitoraggio degli interventi;  
► verifica delle spese certificate dai GAL al 31/12/2004 e caricate nel sistema Monitweb, 
attraverso l’esame incrociato dei dati trasmessi da ciascun Gal in sede di certificazione di 
spesa, con i prospetti delle spese certificate dall’ Ufficio di attuazione e con le “Schede 
progetto”  in possesso dei GAL. Il 2/8/05 il Servizio  XXI Monitoraggio e Controllo ha 
validato i dati implementati dai GAL su Monitweb e con nota prot. n. 76321 del 3/8/05, ne ha 
trasmesso le stampe ufficiali all’AdG, all’Ufficio di attuazione e all’Autorità di Pagamento. Il 
10/08/05  l’Autorità di Gestione ha validato su Monitweb i dati suddetti.  
La scelta di dotarsi di MONITWEB per il monitoraggio procedurale, fisico e finanziario a 
livello di progetto, è stata adottata da questa Amministrazione nel dicembre 2004. 
A  seguito della formalizzazione della collaborazione con l’IGRUE del Ministero dell’Economia 
e delle  Finanze, nel primo semestre 2005 i Responsabili  di monitoraggio dei GAL, abilitati 
dall’IGRUE alla gestione delle specifiche utenze periferiche di accesso presso ciascun GAL, 
hanno iniziato ad implementare  su Monitweb i dati riguardanti il monitoraggio finanziario, 
fisico e procedurale per singolo progetto. 

 
 Al fine di potere disporre degli elementi utili all’aggiornamento del Rapporto da parte 
del Nucleo  regionale di valutazione, si trasmette  in uno alla presente, su supporto 
elettronico, la seguente documentazione: 
  

1)   Rapporto di valutazione intermedia al dicembre 2003. 
 
2)   Integrazioni al Rapporto di Valutazione intermedia al giugno 2004. 
 
3)   D.D.G. n. 825 del 13/07/04, su G.U.R.S. n. 37 del 3/9/04,  con cui è stata approvata 
la graduatoria  dei 18  PSL ammissibili, 
 
4) D.D.G. n. 1.592 del 4/11/04, su G.U.R.S. n.54 del 17/12/04: approvazione dei 12 PSL 
finanziabili e dei relativi importi. 
 
5)  Carta dei territori 12 GAL finanziati; 
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6) Testo aggiornato del Complemento di Programmazione del PRLeader+  presentata 
dall’AdG al Comitato di Sorveglianza Leader+ del 30/11/04 e approvato con procedura 
di consultazione per iscritto del   febbraio 2005, recante in particolare per ciascuna 
Misura, gli indicatori previsionali di realizzazione, di risultato e di impatto riguardanti i 
12 PSL finanziati. 
 
7) Rapporto annuale di esecuzione 2004, approvato dal Comitato di Sorveglianza del 7 
luglio 2005  (Parti I e II) e relative Tabelle degli indicatori comuni per il monitoraggio. 
In particolare, al Capitolo 2 del suddetto Rapporto vengono sintetizzate le principali 
problematiche incontrate nella gestione del Programma, al Capitolo 3 l’esecuzione 
finanziaria al dicembre 2004, al Cap. 4 lo stato di avanzamento per Asse e Misura, al 
Cap. 5 lo stato di avanzamento dei 12 Piani di Sviluppo Locale. 
 
8) File in Power Point, recante schede di presentazione di ciascun GAL,con parametri 
socioeconomici e territoriali, sede del GAL, estremi del Rappresentante legale, del 
Responsabile di Piano, del Referente del monitoraggio, recapiti telefonici e di posta 
elettronica. 
 
9) Piani finanziari per singolo GAL, articolati per Sezione, Misura e fonte di 

finanziamento, con indicazione delle spese certificate al dicembre 2004. 
 
10) Nuovo Piano finanziario  per Annualità,  Sezione e per Fondo, a seguito del 

disimpegno automatico di Euro 810.330 sul FEOGA conseguente alla certificazione 
di spesa al dicembre 2004, come da allegata comunicazione dei Servizi CE prot. 
5896 del 1 marzo 2005.  

 
11) Piani di Sviluppo Locale approvati per singolo GAL, articolati in una prima parte di 

natura descrittiva (GAL e area di intervento) e in una seconda parte di natura 
strategica (individuazione tema catalizzatore e schede di Misura riguardanti la 
Sezione I (Strategie territoriali di sviluppo rurale di carattere integrato e pilota) e 
la Sezione II (Sostegno alla cooperazione tra i territori rurali). I suddetti PSL 
sono stati masterizzati su apposito CD che si allega alla presente. 

                                
 
Per eventuali ulteriori dati e informazioni, si invita a volere raccordarsi oltre che con lo 

scrivente,  con la D.ssa Emanuela Gruccione 091 7076012 e.mail agri1.leader@regione.sicilia.it  
(Dirigente Ufficio di attuazione) o con il Dr. Giovanni  Martines 091 307100 e.mail 
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segreteria.palermo@ecosfera.it  oppure gmartines@ecosfera.it   (Assistenza tecnica 
Ecosfera). 

I Presidenti e Responsabili di Piano dei GAL assicureranno la massima collaborazione 
nel supportare l’Amministrazione a fronte di eventuali specifiche esigenze di chiarimento.  

 
 
L’Autorità di Gestione 
(Dr. Sergio Pellerito) 
 
 

  
 
 
 

 e-mail: agri1autoritaleader@regione.sicilia.it - tel.0917076072/046 – fax 0917076016/314 
 

mailto:segreteria.palermo@ecosfera.it
mailto:gmartines@ecosfera.it

