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Programma Iniziativa Comunitaria LEADER+ Sicilia 2000/2006.
Verbale seduta Comitato di Sorveglianza del 7 luglio 2005.

Mercoledi 7 luglio 2005 si ¢ riunito a Palermo, presso la sede dell’ Assessorato regionale
Agricoltura e Foreste, il Comitato di Sorveglianza del PIC Leader+ Sicilia 2000/2006, a seguito di
convocazione prot. 51606 del 26/05/05 da parte del Presidente del Comitato, On.le Dr. Innocenzo
Leontini, Assessore regionale Agricoltura e Foreste, al fine di procedere alla trattazione dei seguenti
temi all’ordine del giorno:

1) Analisi e approvazione del Rapporto annuale di esecuzione 2004.

2) Rimodulazione del Piano finanziario a seguito disimpegno automatico.

3) Stato di attuazione del Programma al giugno 2005.

4) Proposte di modifiche e integrazioni al Complemento di Programmazione.

5) Misura 4.1. Assistenza tecnica, monitoraggio e valutazione.

6) Piano delle azioni di comunicazione.

7) Varie ed eventuali.

La seduta ha inizio alle ore 10,30.

Sono presenti:

¢ il Dr. Paolo Ammassari e il Dr. Luigi Servadei, Rappresentanti del Ministero delle Politiche
Agricole e Forestali;

e il Dr. Marco Piepoli Rappresentante del Ministero dell'Economia e delle Finanze - IGRUE

e la Dr. ssa Maria Cianciolo Responsabile della politica trasversale delle pari Opportunita —
Presidenza della Regione siciliana;

¢ il Dr. Giovanni Scalici e il Dr. Domenico Galvano Rappresentanti dell’Autorita Ambientale

Assessorato Regionale Territorio e Ambiente.

e | Rappresentanti dei GAL Leader+ Sicilia, all’interno del Forum per lo Sviluppo Rurale
- I’ Arch. Michele Germana (Responsabile di Piano dei GAL Kalat Est e Kalat Ovest);

- PAvv. Aurelio Bruno (Responsabile di Piano del GAL Etna).

Sono assenti i Rappresentanti

- dei Servizi della C.E., a causa di un equivoco sulla data di svolgimento dei lavori del
Comitato e per il ritardo nell’invio degli atti preparatori dei lavori, con i1 quali tuttavia I’ Autorita di
Gestione, ha avuto un incontro informale in data 5 luglio 2005;

-del Ministero dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e di
Coesione;

- dell’ Autorita Ambientale Nazionale

- dell’ Autorita di Gestione del P.O.R. Sicilia 2000-2006 - Presidenza della Regione

Siciliana Dipartimento della Programmazione;

- dell’ Assessorato Regionale Lavoro, Previdenza Sociale e Formazione Professionale
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Sono altresi presenti:
e il Dr. Gennaro Giovannelli, in Rappresentanza dell’Ufficio di Gabinetto dell’On.le Assessore
regionale Agricoltura e Foreste On.le Dr. Innocenzo Leontini, assente per cause di forza
maggiore;
e la D.ssa Maria Concetta Crivello, Autorita di Pagamento e la D.ssa Anna Matranga;
¢ la D.ssa Rosaria Barresi, Dirigente del Servizio XXI Monitoraggio e Controllo;
e la D.ssa Emanuela Guccione (Dirigente Ufficio di attuazione Leader+ U.O. n. 16 del
Servizio IV); il Sig. Giovanni Messina;
e la D.ssa Laura Radassao del Carrefour Sicilia occidentale;
e |a D.ssa Maria Orsolina Giunta, il Dr. Giovanni Padorno e I’Arch. Gaetano Colletti
dell’Ufficio dell’ Autorita di Gestione Leader+.

La seduta ¢ presieduta dal Dr.Sergio Pellerito, Autorita di Gestione del PRL+ Sicilia, che
dichiara aperta la seduta e prima della trattazione dei punti all’ordine del giorno, nel salutare 1
presenti, si scusa per il ritardo con cui sono stati inviati gli atti preparatori dei lavori, a causa di
imprevedibili problemi di natura tecnico informatica.

Constatata la presenza del numero legale, i lavori hanno inizio.

Svolge le funzioni di Segretario della seduta il Dr. Giovanni Padorno.

FORUM per lo Sviluppo Rurale.

I1 Dr. Pellerito comunica, in via preliminare, che il 22 giugno 2005 si ¢ svolta una seduta del
FORUM, convocato dall’On.le Assessore regionale Agricoltura e Foreste On.le Dr. Innocenzo
Leontini, con nota prot. n. 53561 del 1/6/05. Nel corso della suddetta seduta, il FORUM ha
analizzato il seguente ordine del giorno:

- stato di attuazione del Programma e approvazione del Rapporto di esecuzione 2004;

- approvazione della proposta di rimodulazione del Piano finanziario a seguito disimpegno

automatico n+2 sulle annualita 2001/2002;

- proposte di modifiche e integrazioni al Complemento di Programmazione;

- misura 4.1. Assistenza tecnica;

- piano delle azioni di comunicazione;

Nel corso della seduta del 22 giugno 2005, I’ Autorita di Gestione ha illustrato al FORUM 1 suddetti
temi all’o.d.g., con particolare priorita allo stato di attuazione del Programma, al Rapporto di
esecuzione 2004, alla proposta di rimodulazione del Piano finanziario a seguito disimpegno
automatico, alle proposte di modifiche e integrazioni del Complemento di Programmazione.

I1 FORUM ha approvato il Rapporto di esecuzione 2004, la rimodulazione del Piano finanziario e
analizzato le proposte di modifiche e integrazioni al Complemento di Programmazione,
manifestando un orientamento favorevole sull’opportunita di favorire, ove possibile, uno
snellimento procedurale, il coinvolgimento del territorio e delle PMI d il generale avanzamento
della spesa al fine di evitare il rischio di incorrere nel disimpegno automatico delle risorse.
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1) Analisi e approvazione del Rapporto annuale di esecuzione 2004.

L’ Autorita di Gestione illustra i 6 Capitoli di cui si compone il Rapporto annuale di esecuzione al
31 dicembre 2004 del Programma Leader+ Sicilia:

1) Modifica delle condizioni generali rilevanti per ['esecuzione dell ’intervento.

Nel Rapporto vengono affrontate le principali dinamiche socio economiche e demografiche a

livello regionale, gli aspetti produttivi e occupazionali, pervenendo alla conclusione che

restano inalterate le ragioni intrinseche del divario strutturale delle aree rurali siciliane e,

quindi, le strategie e motivazioni sottese al Programma di iniziativa comunitaria Leader+

Sicilia 2000/2006.

2) Disposizioni dell’Autorita di gestione e del Comitato di Sorveglianza per garantire la
qualita e [ efficienza della gestione.

Nell’ambito del Rapporto vengono affrontate le principali problematiche all’ordine del giorno

del precedente CdiS del 30 novembre 2004, nonché 1 problemi piu significativi incontrati nella

gestione del Programma e le misure adottate, con particolare riferimento ai seguenti aspetti:

- eccessiva durata dei tempi di selezione e valutazione dei PSL;

- conseguenze connesse alle disposizioni della Giunta regionale sul finanziamento
immediato del numero massimo di 12 PSL;

- ricorsi al T.A.R. da parte dei GAL non finanziabili ed esclusi ed ordinanza del T.A.R.
Sicilia a favore di un GAL ricorrente, con rallentamento dell’attivita dei GAL;

- ricorso all’assistenza tecnica;

- monitoraggio;

- pubblicita degli interventi;

- recepimento delle disposizioni emanate dai Servizi UE a seguito dell’incontro annuale con
le Autorita di Gestione;

- coordinamento dell’insieme degli aiuti strutturali comunitari;

- compatibilita con le altre politiche comunitarie con particolare riferimento alle Pari
Opportunita;

- attivita dell’ Autorita Ambientale regionale;

- attivita di controllo.

3) Esecuzione finanziaria del programma.

A seguito della selezione e valutazione dei PSL e della riduzione dei Piani finanziari sulla
base di quanto disposto dalla Giunta regionale con deliberazione del 29/7/04, entro il
dicembre 2004 sono stati approvati i 12 Piani finanziari dei GAL collocati utilmente in
graduatoria, per un importo totale di Euro 69.349.902,91 di cui Euro 38.427.999,12 di quota
pubblica.

4) Stato di avanzamento degli Assi e delle Misure.
Al dicembre 2004, i 12 GAL hanno certificato, sulle 5 Misure della Sezione I, una quota
pubblica totale di Euro 7.750.489,62 rispetto alla quota impegnata di Euro 8.838.439,81.
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Nell’ambito del Capitolo 4 del Rapporto, viene effettuata una disamina degli importi delle
spese certificate per singola Misura, con 1 relativi indicatori di realizzazione fisica e
osservazioni di natura procedurale e finanziaria.

I dati afferenti le varie schede di Misura sono stati elaborati dall’Ufficio di attuazione, in
raccordo con 1’Ufficio dell’ Autorita di Gestione.

Riguardo agli indicatori di realizzazione fisica, 1’Autorita di Gestione rappresenta che in
merito agli stessi, ci si riserva eventuali verifiche e integrazioni, a seguito di una serie di
approfondimenti e controlli che verranno effettuati attraverso la Societa Ecosfera
(aggiudicataria dei Servizi di Assistenza tecnica), I’Ufficio di attuazione e il Servizio
Monitoraggio e Controllo.

5) Stato di avanzamento dei Piani di Sviluppo Locale.

Nell’ambito del Rapporto viene effettuata una sintetica presentazione dei vari GAL, dei PSL,
e del livello di attuazione, attraverso 12 schede elaborate dall’Ufficio dell’Autorita di
Gestione.

6) Valutazione del Programma.

In merito, 1’ Autorita di Gestione comunica che si attivera affinché, il Nucleo regionale di
Valutazione e verifica degli investimenti pubblici presso il Dipartimento Programmazione
della Presidenza della Regione siciliana, che ha gia elaborato il Rapporto di valutazione
intermedia 2003 e I’aggiornamento al giugno 2004, possa procedere all’aggiornamento del
Rapporto di Valutazione Intermedia 2005 al 31 dicembre 2004, sulla base delle indicazioni
emanate dai Servizi UE, e dal Ministero Politiche Agricole e Forestali.

A seguito di alcuni chiarimenti e approfondimenti, il Rapporto annuale di esecuzione 2004,
facente parte integrante del presente verbale, viene approvato dal CdiS con i seguenti allegati:
-tabelle degli indicatori comuni per la sorveglianza;

-tabella esecuzione finanziaria al dicembre 2004;

-tabelle 12 piani finanziari approvati per PSL e spese certificate per misura al dicembre 2004;
-rapporto sistemi di controllo.

2) Rimodulazione del Piano finanziario a seguito di disimpegno automatico.
Al 31/12/04, 1’Autorita di Pagamento ha certificato un importo totale di quota pubblica di
Euro 7.837.292,73 di cui Euro 7.750.489,62 riguardante la Sezione I ed Euro 86.803,11
riguardante la Sezione IV del Programma. Non ¢ stato certificato alcun importo sulla Sezione
I Cooperazione. Il totale comunitario (FEOGA) oggetto di attestazione di spesa ¢ stato di
Euro 5.877.970,00.

Conseguentemente, con nota prot. n. 5896 del 1/3/05, i Servizi UE hanno indicato in Euro
810.330,00 la somma oggetto di disimpegno sul FEOGA, ai sensi dell’art. 31 comma 2 del
Regolamento (CE) n. 1260/99, al netto dell’importo di Euro 2.051.700,00 ricevuto dalla
Sicilia a titolo di anticipazione da parte della UE.
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Aggiungendo alla quota FEOGA (75 % del totale pubblico) il restante 25 % di quota
nazionale (Stato e Regione), si perviene ad un importo totale oggetto di disimpegno pari ad
Euro 1.080.440,00.

Verificato I’importo delle spese certificate da ciascun GAL a valere sulle Sezioni I e II del
Programma, sulla base dei conteggi effettuati dall’Ufficio di attuazione, I’ Autorita di Gestione
ha quindi invitato a ridurre il Piano finanziario i 4 GAL che non hanno raggiunto la
performance di spesa pari al 23 % sul FEOGA prevista al dicembre 2004:

- GAL Erycina Tellus: disimpegno pubblico totale Euro 458,779,73.

- GAL Monreale: disimpegno pubblico totale Euro 203,786,67.

- GAL Nebrodi Plus: disimpegno pubblico totale Euro 241,878,59.

- GAL Terre dell’Etna e dell’ Alcantara: disimpegno pubblico totale Euro 131.463,59.

Una ulteriore quota di disimpegno si ¢ avuta sulla Misura 4.1. della Sezione IV, per un totale
sulla quota pubblica di Euro 44.532,00.

Con appositi provvedimenti gia emanati, acquisiti formalmente i nuovi Piani finanziari
elaborati dai 4 GAL suddetti, 1’Ufficio di attuazione nel giugno 2005 ha provveduto ad
approvare il nuovo Piano finanziario di ciascun GAL.

Sulla base delle indicazioni della D.G. Agricoltura dei Servizi U.E, 1’Ufficio dell’ Autorita di
Gestione ha elaborato il nuovo Piano finanziario complessivo per anno e per fonte di
finanziamento 2000/2006, nonché la nuova articolazione dello stesso a livello di Programma
globale e per Sezione.

Il nuovo Piano finanziario viene illustrato al Comitato di Sorveglianza che ne approva la
rimodulazione.

Al fine di una disamina dello stesso, si rimanda all’apposto allegato, facente parte integrante
del presente Verbale.

3) Stato di attuazione del Programma al giugno 2005.

CONTENZIOSO.

A seguito della deliberazione della Giunta regionale n. 278 del 29/7/04, (vedasi capitolo 2
punto 2.2.b del rapporto annuale), con cui ¢ stato disposto I’immediato finanziamento di 12 PSL, si
¢ ingenerato un gravissimo rallentamento della fase di approvazione dei PSL, vista la necessita dei
GAL di procedere alla riduzione dei Piani finanziari. A cid si aggiunga il consequenziale
contenzioso con gli altri GAL (sia ammissibili ma non finanziabili che esclusi), con Ia
presentazione di ben 10 ricorsi al T.A.R. che nel gennaio 2005 ha emanato un’ordinanza a favore di
uno dei GAL esclusi, invitando I’Amministrazione all’esame del PSL (vedasi capitolo 2 punto
2.2.c del rapporto annuale), e cio ha comportato nel 1° trimestre 2005 una sospensione temporanea
di tutte le attivita da parte dei GAL.

Con telegramma indirizzato al CdS, pervenuto il 20/6/05, il Progettista del PSL del GAL
Ducezio ha eccepito presunte irregolarita riguardanti i PSL Kalat Est e Kalat Ovest, a
completamento del ricorso gia presentato alla CE e al T.A.R. Sicilia, rispetto al quale si precisa che
I’AdG ha gia relazionato sia ai Servizi CE che all’ Avvocatura dello Stato di Palermo.
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IMPLEMENTAZIONE MONITWEB.

Poiché non tutti i GAL hanno completato la selezione del personale necessario alla propria
struttura, 1’Autorita di Gestione comunica che molti GAL si trovano in uno stato di difficolta
operativa anche per potere riuscire a far fronte ai vari adempimenti istituzionali, tra cui
I’implementazione dei dati di monitoraggio sul sistema MONITWEB, che registra un forte ritardo
rispetto ai tempi pianificati, anche a causa del nuovo impatto procedurale.

11 sistema MONITWEB ¢ stato prescelto dall’Autorita di Gestione, a seguito di raccordo con
I’IGRUE e con gli Uffici del Dipartimento, al fine di adottare in tempi brevi uno strumento di
monitoraggio finanziario, fisico e procedurale, a livello di singolo progetto.

Il Dr. Marco Piepoli dell’IGRUE, conferma la piena disponibilita della struttura di Assistenza
tecnica della Ragioneria Generale dello Stato, a supportare i GAL e I’ Amministrazione per qualsiasi
esigenza.

Il Dirigente del Servizio XXI Monitoraggio e Controllo, D.ssa Rosaria Barresi, conferma lo
stato di empasse operativo in cui versano alcuni GAL circa I’implementazione su MONITWEB
delle spese certificate ed evidenzia la necessita che 1’ Autorita di Gestione solleciti i GAL a volere
adempiere con sollecitudine.

I1 suddetto ritardo, aggiunge I’ Autorita di Pagamento, D.ssa Maria Concetta Crivello, non ha
ancora consentito, alla data odierna, di potere estrapolare dal sistema Monitweb e trasmettere
all’Ufficio speciale per i controlli di 2° livello sulla gestione dei fondi strutturali in Sicilia,
I’apposito elenco dei beneficiari delle spese certificate, piu volte richiesto dall’Ufficio suddetto, al
fine di potere avviare i consequenziali controlli sulle spese certificate dai GAL.

L’ Autorita di Gestione ricorda di avere piu volte invitato i GAL al rispetto degli adempimenti
di cui al Regolamento 438/2001 e comunica di avere in merito gia convocato una ulteriore riunione
con i GAL per il giorno 13 luglio 2005, al fine di chiedere in termini perentori la completa
implementazione di Monitweb, che dovra avvenire in ogni caso entro il mese di luglio.

EMANAZIONE BANDI DI GARA DA PARTE DEI GAL.

A seguito del contenzioso di cui sopra, come confermato dai Rappresentanti dei GAL presenti
alla seduta, nel primo semestre 2005 non si ¢ materialmente riusciti ad ottenere alcun significativo
incremento della spesa certificata.

A partire dal maggio 2005 1 GAL hanno gradualmente iniziato ad emanare 1 bandi di gara sia
per la selezione del personale necessario alla struttura tecnico-amministrativa ¢ di animazione che
per la selezione delle piccole e medie imprese nell’ambito dei regimi di aiuto.

I bandi emanati dai GAL vengono affissi per 30 giorni agli Albi pretori dei Comuni ricadenti
nei PSL e pubblicati sul sito www.carrefoursicilia.it/leader, ove sono consultabili insieme ai vari
PSL e ad altra documentazione riguardante il Programma.

A causa del ritardo accumulatosi nell’avvio del programma e visti i ristretti tempi disponibili
ai fini dell’attestazione annuale della spesa, nel corso della seduta del 30/11/04 il CdiS aveva
concordato con la proposta formulata dall’AdG di consentire ai GAL di potere disporre sino al 30
giugno 2004, del supporto del personale tecnico amministrativo e di animazione individuato tra
quello gia operante nei GAL, nelle more di selezionare le ulteriori unita necessarie, attraverso le
vigenti procedure di evidenza pubblica.
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Considerato che tra I’emanazione di un bando di gara e I’assunzione degli AGV intercorre un
tempo medio di circa 90 giorni, anche per 1 bandi di gara emanati dai Gal per la selezione del
personale nell’ambito della Misura 1.5 si ¢ ingenerato un certo ritardo. Al fine di potere garantire il
riconoscimento dei compensi spettanti al personale che ha lavorato nei GAL anche in data
successiva al 30 giugno, il CdiS accoglie la proposta dei Rappresentanti dei GAL di derogare al 30
settembre 2005 1 tempi suddetti.

CONTROLLI UFFICIO DI ATTUAZIONE ED EROGAZIONE Al GAL PRIMA
ANTICIPAZIONE CONTRIBUTO PUBBLICO.

Riguardo all’erogazione della prima anticipazione sul contributo pubblico, la D.ssa Emanuela
Guccione , Responsabile dell’ufficio di attuazione, sottolinea il forte ritardo con cui i GAL si sono
attivati nel presentare all’Ufficio di attuazione la richiesta e i vari documenti previsti dalle Linee
guida per I’attuazione dei PSL, su G.U.R.S. n. 6 dell’11 febbraio 2005.

Prima di erogare ai GAL le anticipazioni richieste, 1’Ufficio di attuazione ha ritenuto
opportuno concludere i controlli sulle spese certificate dai GAL al dicembre 2004, anche attraverso
sopralluoghi presso i GAL avviati a partire dal marzo 2005 e gia conclusi.

I Rappresentanti dei GAL evidenziano come un fattore fortemente condizionante i tempi di
erogazione delle anticipazioni sia la difficolta incontrata nella acquisizione delle polizze
fideiussorie e dei certificati camerali e antimafia.

PISTE DI CONTROLLO.
Nel giugno 2005, con appositi decreti del Dirigente generale, sono state approvate le piste di
controllo riguardanti le seguenti 4 Misure della sezione I del Programma, predisposte dal Servizio
XXI Monitoraggio e Controllo in raccordo con I’AdG e con 1’Ufficio di attuazione:
1.1. Aumento della competitivita sociale;
1.2. Aumento della competitivita ambientale e culturale;
1.3. Aumento della competitivita economica;
1.5. Supporto alla realizzazione dei PSL.
Entro il dicembre 2005, conclusi alcuni approfondimenti procedurali, verranno emanate le piste di
controllo riguardanti le Misure

1.4. Potenziamento e riqualificazione delle risorse umane;

2.1. Cooperazione interterritoriale;

2.2. Cooperazione transnazionale.

SEZIONE II COOPERAZIONE. PROGETTO RURALITA’ MEDITERRANEA.

Per quanto concerne la Sezione II Cooperazione, ’AdG informa il Comitato sulle buone
prospettive connesse alla stipula di un accordo di partenariato con i GAL della Campania, da parte
dei GAL della Sicilia, su un progetto di Cooperazione transnazionale denominato ‘“Ruralita
Mediterranea”, cui si ¢ lavorato a partire dal 3 e 4 marzo 2005, nel corso di un apposito convegno
svoltosi a Napoli, cui hanno fatto seguito vari incontri tra GAL e AdG delle Regioni Obiettivo 1.
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In Sicilia si sono svolte in merito varie riunioni con i GAL convocate dall’Autorita di
Gestione; in particolare nel luglio si sono svolti due convegni sulla Cooperazione, organizzati
rispettivamente il 5/6 luglio dal GAL Platani Quisquina a San Biagio Platani (Agrigento) e il 10/11
luglio dal GAL Nebrodi Plus a Capo d’Orlando (Messina), con la partecipazione di rappresentanti
dei GAL della Campania, il cui GAL “Altocasertano” ¢ stato individuato quale capofila del progetto
“Ruralita mediterranea” .

Trattasi di un progetto di turismo relazionale integrato, finalizzato alla individuazione di una
serie di percorsi tematici territoriali, su cui incardinare 1’offerta produttiva delle PMI locali e la
valorizzazione dei prodotti di filiera dell’agricoltura, dell’artigianato e dei servizi, unitamente alla
valorizzazione dei beni culturali e ambientali.

Al convegno di Capo d’Orlando hanno partecipato tutti i Gal della Sicilia e della Campania,
GAL della Grecia e della Scozia, gli Uffici di attuazione e le Autorita di Gestione Leader+ di Sicilia
e Campania.

I Rappresentanti dei GAL evidenziano al CdS che uno dei maggiori vincoli all’attuazione
della Sezione II ¢ costituito dalla elevata aliquota di compartecipazione prevista a carico dei Privati,
il cui coinvolgimento risulta piuttosto difficile gia per gli interventi previsti dalla Sezione I del
Programma.

L’Autorita di Gestione concorda e si riserva di approfondire la questione con i Servizi UE,
atteso tra I’altro che la forbice tra quota pubblica e privata del PLR Sicilia (60 e 40 %) ¢ tra le piu
sfavorevoli rispetto alla media nazionale (85 e 15 %).

ATTESTAZIONI DI SPESA E PREVISIONI DI SPESA AL DICEMBRE 2005.

L’Ufficio di attuazione evidenzia che non si segnala alcuna significativa variazione
sull’evoluzione delle spese certificate dai GAL nei primi due trimestri 2005, a causa dei ritardi
connessi ai problemi in precedenza evidenziati.

Riguardo alle prossime scadenze riguardanti 1’avanzamento della spesa al dicembre 2005,
I’Autorita di gestione, manifesta le proprie preoccupazioni per il ritardo dei 12 GAL
nell’emanazione dei bandi di gara al fine di non incorrere nel disimpegno automatico n+2 ai sensi
dell’art. 31 del Regolamento (CE) 1260/99.

L’aliquota progressiva di quota FEOGA da certificare assomma al 16 % e corrisponde in
valore assoluto, come totale per le Sezioni I — II e IV del Programma, alla soglia minima di Euro
6.426.547. Con una certa cautela, si puo sperare che i GAL accelerino la fase di assunzione degli
AGV e di effettuazione dei pagamenti, anche attraverso 1’attivazione degli interventi a regia diretta
GAL in convenzione, che possono concorrere, con quelli a bando, al perseguimento dei risultati di
spesa necessari a non incorrere nel disimpegno automatico.

L’ Autorita di gestione comunica di avere piu volte sollecitato i GAL a velocizzare la propria
azione nel territorio, al fine di sensibilizzare le PMI sulle opportunita connesse ai vari PSL.

Su sollecitazione dei Rappresentanti dei GAL presenti alla seduta, 1’Autorita di Gestione si
impegna a verificare, ove possibile, uno snellimento di alcune fasi procedurali individuate nelle
“Linee guida per I’attuazione dei PSL” al fine di consentire una maggiore fluidita procedurale e una
diminuzione dei tempi globalmente necessari a pervenire all’assunzione degli impegni di spesa da
parte dei GAL.
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4) Proposte di modifiche e integrazioni al Complemento di

Programmazione.
In merito, anche sulla base di varie richieste sollecitate dai Rappresentanti dei GAL, 1’Autorita di
Gestione sottopone al Comitato di Sorveglianza una serie di proposte di modifica e di integrazione,
per i cui dettagli si rimanda ai seguenti due documenti, facenti parte integrante del presente verbale:
- scheda di sintesi con relative motivazioni, articolata tra proposte che richiedono modifiche
del PLR e proposte che non necessitano modifiche del PLR.;

- testo del Complemento di Programmazione sotto forma di revisione, contenente
I’esplicitazione delle varie proposte di modifica e/o integrazione.

I1 Dr. Paolo Ammassari, Rappresentante del MIPAF e il Dr. Marco Piepoli del’IGRUE,
evidenziano la necessita di potere effettuare una disamina piu attenta delle proposte di modifica e
integrazione del CdP e propongono quindi, anche sulla base delle assenze alla seduta, di spostare
I’approvazione delle stesse ad una fase successiva, tramite consultazione per iscritto del Comitato di
Sorveglianza.

L’Autorita di Gestione si riserva, qualora necessario sulla base delle dinamiche connesse
all’attuazione del Programma, di elaborare eventuali ulteriori proposte di modifica ed integrazione,
da sottoporre all’approvazione del CdiS, anche al fine di incentivare i GAL al raggiungimento di
performance di spesa superiori alla soglia minima necessaria al fine di evitare il disimpegno.

Il Comitato concorda in merito alle suddette proposte procedurali, rinviando ad una fase successiva
I’esame delle proposte di modifica e integrazione del testo del Complemento di Programmazione.

Si ritiene tuttavia opportuno, per una migliore lettura del verbale, sintetizzare le principali proposte
di modifica e integrazione oggetto di trattazione nel corso della seduta del CdiS.

PROPOSTE DI MODIFICA E INTEGRAZIONE DELLE SCHEDE DI MISURA PER LE QUALI NON E’
NECESSARIA ALCUNA MODIFICA DELL PROGRAMMA.

Per tutte le 8 Misure delle 3 Sezioni, si ritiene opportuno aggiornare il punto 1 “Riferimento
giuridico” sulla base delle evoluzioni della normativa vigente. Proposta condivisa dal Comitato di
Sorveglianza.

Schede di Misura 1.1. — 1.2. — 1.3. Punto 10- Informazioni sui regimi di aiuto.
Si ritiene opportuno aggiornare 1 riferimenti giuridici sui regimi di aiuto. Proposta condivisa dal
Comitato di Sorveglianza.

Schede di Misura 1.1. — 1.2. — 1.3. —1.4. - Punto 14- Condizioni generali di ammissibilita.

A seguito di una verifica nel territorio da parte dei GAL e della riduzione delle risorse finanziarie
assegnate a ciascun PSL, si propone di derogare al vincolo della realizzazione di studi preliminari
alla attuazione degli interventi previsti, utilizzando eventuali studi gia effettuati o esistenti a
qualsiasi titolo. Proposta condivisa dal Comitato di Sorveglianza.
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Decorrenza delle spese riguardanti i regimi di aiuto per 1 soggetti attuatori privati.

Considerate le peculiarita del Programma Leader+, i Rappresentanti dei GAL presenti alla seduta
propongono di far riferimento alla data di avvenuta acquisizione delle proposte di PSL presso
I’ Assessorato regionale Agricoltura e Foreste (entro il 14/01/04), a seguito dell’emanazione del
bando di gara pubblicato sulla G.U.R.S. n. 45 del 17/10/03.Quanto sopra in considerazione della
circostanza che I’art. 3 della Decisione comunitaria di approvazione del PRL+ Sicilia, indica che “il
termine iniziale per 1’ammissione delle spese ¢ il 30 novembre 20017 (data di avvenuta
presentazione del Programma ai Servizi UE).

In merito 1 Rappresentanti del MIPAF e del’IGRUE manifestano il proprio disaccordo ¢ I’AdG
riferisce che anche i Rappresentanti dei Servizi UE, informalmente sentiti in merito, hanno gia
manifestato la non condivisione di detta proposta, ritenendo invece che si debba fare esclusivo
riferimento alla data di presentazione delle istanze ai GAL a seguito dell’avvenuta emanazione di
appositi bandi gara da parte degli stessi.

Punto 4.2.20. Scheda di Misura 1.2. - Punto 4.2.17. Scheda di Misura 1.3.

Si propone di estendere anche ai GAL la possibilita di effettuare azioni di informazione e
sensibilizzazione su tutti gli interventi indicati ai rispettivi punti 4. Proposta condivisa dal Comitato
di Sorveglianza.

Punto 14 della Misura 1.3. - Condizioni generali di ammissibilita.

Per gli interventi dal punto 1 a 6 - 4° trattino: cassare I’inciso “Successivamente alla approvazione
del PSL, il GAL redige, con I’apporto delle parti sociali interessate, ed approva, un progetto di
filiera, o di sistema produttivo locale”.Cio in considerazione dell’avanzamento del Programma e del
fatto che le parti economiche e sociali, quali partner dei GAL, hanno gia individuato una o piu
filiere produttive o sistemi produttivi locali, in sede di approvazione dei PSL e dei relativi
interventi. Proposta condivisa dal Comitato di Sorveglianza.

Punto 14 della Misura 1.5. - Condizioni generali di ammissibilita.

Poiché quasi tutti i GAL hanno gia emanato specifici avvisi di selezione, che richiedono tempi
piuttosto lunghi per potere pervenire alla graduatoria finale, si ritiene che la predisposizione di
appositi elenchi di tecnici e professionisti cui fare riferimento, potrebbe consentire un notevole
snellimento procedurale nonché un risparmio economico delle risorse disponibili, previa verifica
delle specifiche competenze e capacita possedute. Nel corso della seduta del CdS del 7/7/2005,
I’iniziale proposta di modifica ¢ stata oggetto di ampia discussione e arricchita da diversi contributi.
Ci si ¢ orientati verso una procedura che consenta ai GAL di potere effettuare la selezione del
personale mediante procedure di evidenza pubblica previste dalla vigente normativa comunitaria,
nazionale e regionale. La selezione potra essere effettuata sulla base di valutazione di piu curricula e
di specifiche competenze e capacita, al fine di pervenire ad un elenco di eventuali collaboratori o
professionisti (short list), per i1 vari profili necessari all’attuazione del PSL.

I1 Comitato ritiene opportuno un approfondimento in merito.
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Punto 15. della Misura 1.5. - Modalita di attuazione. Dotazione di beni e servizi da parte del GAL.
Nel corso della seduta del CdS del 7/7/2005, I’iniziale proposta di modifica del presente punto ¢
stata oggetto di ampia discussione. Pertanto si propone, in considerazione dell’orientamento emerso
in sede di Comitato, di sostituire le parole “attraverso I’adozione di procedure di evidenza pubblica”
con “nel rispetto della normativa comunitaria, nazionale e regionale vigente.”

La richiesta di modifica soddisfa la necessita di ricorrere a strumenti normativi che consentono
procedure piu snelle per 1’adozione di beni strumentali per importi inferiori a 25.000 Euro, nel
rispetto comunque della normativa vigente. Proposta condivisa dal Comitato di Sorveglianza.

Capitolo 3.2. Indicazioni sui Piani finanziari dei PSL.

Nel corso della seduta del 30/11/2004 il CdS ha approvato una modifica circa I’ammissibilita di
PSL aventi importo inferiore a 5.400.000 Euro di costo complessivo.

Pertanto, non avendo ancora provveduto, per un mero errore materiale, ad adeguare il testo del
Complemento di Programmazione, ¢ necessario inserire al punto 3.2 del Complemento la deroga
appositamente deliberata.

Si propone di aggiungere alla fine del primo capoverso del punto 3.2, la seguente frase: “A seguito
di quanto deliberato dal Comitato di Sorveglianza del 30/11/2004, ¢ possibile derogare al suddetto
importo, atteso che, con le risorse assegnate al Programma si ¢ proceduto a finanziare il numero
massimo di 12 PSL.” Proposta condivisa dal Comitato di Sorveglianza.

Capitolo 4. Procedure di gestione e modalita di attuazione.

Con Decreto Presidenziale n. 222 del 5 agosto 2004, ¢ stato istituito presso il Dipartimento
Interventi Strutturali in Agricoltura, il Servizio XXI Monitoraggio e Controllo dei Fondi
Comunitari, cui sono state attribuite le funzioni espletate in precedenza dal’UFAMC (Unita
Amministrativa finanziaria di monitoraggio e controllo).

Con successivo Decreto del Dirigente Generale n. 986 dell’11 agosto 2004, sono state istituite le
Unita Operative n. 241 (Monitoraggio) e 242 (Controllo).

Pertanto si rende necessario sostituire nel CdP in tutte le parti in cui ¢ fatto riferimento all’UFAMC,
con la locuzione “SERVIZIO XXI Monitoraggio e Controllo dei Fondi Comunitari”

Proposta condivisa dal Comitato di Sorveglianza.

Capitolo 5. Piano delle azioni di comunicazione. - Punto 5.6 Risorse finanziarie.

A seguito alla chiusura del bando relativo alla selezione dell’aggiudicatario dei servizi di cui alla
misura 4.1 Assistenza tecnica, si ¢ realizzata una economia di spesa di 74.490,00 Euro, connessa
alla mancata realizzazione, nell’ambito dell’incarico assegnato, del software gestionale per il
programma in seguito all’adozione del sistema di monitoraggio nazionale MONIT WEB.
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L’Autorita di Gestione, sulla base delle risorse finanziarie disponibili e dell’andamento del
Programma, si riserva la facolta di potere attivare eventuali azioni ritenute necessarie nell’ambito
degli interventi previsti al punto 5.5. . Si pensi, ad esempio, ad un work shop con un convegno
internazionale sul Programma, che si potrebbe organizzare in Sicilia entro la fine del 2005, in caso
di esito positivo dell’accordo sul Progetto di Cooperazione ‘“Ruralitd mediterranea”.

Misura 2.2. Cooperazione transnazionale.

Per mero errore non ¢ stata inserite al punto 10 della scheda tecnica della misura relativo alle
“Informazioni sui regimi di aiuto” la possibilita di accesso, nel rispetto della normativa vigente, alle
PMI agli aiuti che potrebbero essere previsti nei progetti di cooperazione, mentre tale possibilita,
per le azioni concrete comuni ¢ stata prevista nel Programma Regionale Leader+. Pertanto, al fine
di sostenere la partecipazione delle imprese ai progetti di cooperazione, e dare valore aggiunto a
interventi a sostegno delle PMI, si ritiene necessario fare riferimento, in analogia agli interventi
previsti dalle Misure 1.1. (Aumento della competitivita sociale) 1.2. (Aumento della competitivita
ambientale-culturale) e 1.3. (Aumento della competitivita economica), di adottare quanto indicato al
punto 10 (informazioni sui regimi di aiuto) delle rispettive 3 schede di Misura.

PROPOSTE DI MODIFICA E INTEGRAZIONE DELLE SCHEDE DI MISURA PER LE QUALI E°
NECESSARIA UNA EVENTUALE MODIFICA DEL PROGRAMMA.

IN VIA PRELIMINARE I’AUTORITA’ DI GESTIONE INFORMA ILL. COMITATO CHE SU TALI
PROPOSTE, I RAPPRESENTANTI DEI SERVIZI U.E. HANNO GIA ESPRESSO, SEPPURE
INFORMALMENTE, LA PROPRIA INDISPONIBILITA, CONSIDERATO IL RITARDO DELLA SICILIA E
L’ASSENZA DI MODIFICHE ALLE CONDIZIONI GENERALI ECONOMICHE E SOCIALI TALI DA
GIUSTIFICARE AD ESEMPIO I°’ACCETTAZIONE DI INTERVENTI QUALI QUALI CONNESSI
ALL’INGEGNERIA FINANZIARIA. CIO> ANCHE IN CONSIDERAZIONE DEI LUNGHI ED
IMPREVEDIBILI TEMPI CONNESSI ALL’APPROVAZIONE DELLE PROPOSTE DI MODIFICA DEL
PLR CON APPOSITA DECISIONE COMUNITARIA.

Punto 14 della Misura 1.5.. - Condizioni generali di ammissibilita.
L’Arch. Germana, in rappresentanza dei GAL, evidenzia come a seguito della scelta di finanziare
12 PSL, i Piani finanziari approvati sono scesi per molti GAL anche sotto la soglia di 5.400.000
Euro prevista nel CdP, si propone quindi di modificare il punto 14 (Condizioni generali di
ammissibilita) della scheda di Misura, estendendo sino a un massimo del 15 %, sia per i Gal nuovi
che per quelli ex Leader II, I’entitd massima degli importi da destinare alle seguenti tipologie di
interventi, previsti al punto 4.2. della scheda di Misura:
- studio e predisposizione di iniziative per informare, sensibilizzare e rendere partecipe
alle attivita previste nel PSL, la popolazione, il tessuto imprenditoriale pubblico e
privato,gli operatori esterni, 1 potenziali turisti € consumatori;
- organizzazione della struttura operativa del GAL, funzionale all’attuazione del Piano di
sviluppo locale.
I1 Comitato ritiene la proposta non condivisibile.
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Misura 2.1. Cooperazione interterritoriale.
Visto ’elevato numero di GAL ammesso a finanziamento in Sicilia, e considerato che gli stessi
hanno manifestato all’ Autorita di Gestione la volonta di attivare una propria autonoma struttura di
raccordo a livello regionale. ai fini della Cooperazione interterritoriale si propone di eliminare dal
punto 7. localizzazione, il vincolo dell’attivazione della cooperazione interterritoriale con almeno
un GAL di un’altra Regione, ritenendo sufficiente la stipula di un accordo anche tra almeno due
GAL della Sicilia.

Misura 2.1. Cooperazione interterritoriale.

Misura 2.2. Cooperazione transnazionale.

Punto 8.3. delle schede di Misura 2.1. e 2.2. (Tasso di aiuto pubblico)

Proposta di innalzamento del tasso di aiuto pubblico per le seguenti spese di cui al punto 4.2.della
scheda di Misura:

- attivita di consulenze specialistiche e viaggi per la realizzazione del progetto di cooperazione;
- animazione e assistenza tecnica per la definizione dei partenariati e del contenuto dei progetti,
si propone di incrementare 1’entita delle risorse utilizzabili come di seguito indicato:

Misura 2.1. Cooperazione interterritoriale: dal 10 % ad un massimo del 20 % del costo totale del
progetto.

Misura 2.2. Cooperazione transnazionale: dal 15 ad un massimo del 20 % del costo totale del
progetto.La suddetta proposta ¢ connessa alla avvenuta riduzione dei Piani finanziari di ciascun
GAL a seguito dell’avvenuto finanziamento di 12 PSL.

I1 Comitato ritiene la proposta non condivisibile.

Misura 2.1. Cooperazione interterritoriale.

Misura 2.2. Cooperazione transnazionale.

Punto 8.3. delle schede di Misura 2.1. e 2.2.

Proposta di eliminare il tetto massimo di spesa (rispettivamente di 10.000 e 15.000 Euro) per le
seguenti spese di cui al punto 4.2.della scheda di Misura:

- attivita di consulenze specialistiche e viaggi per la realizzazione del progetto di
cooperazione;

- animazione e assistenza tecnica per la definizione dei partenariati e del contenuto dei
progetti, si propone di incrementare 1’entita delle risorse utilizzabili come di seguito
indicato:

Misura 2.1. Cooperazione interterritoriale: eliminare il limite massimo di 10.000 Euro.
Misura 2.2. Cooperazione transnazionale: eliminare il limite massimo di 15.000 Euro.
Il Comitato ritiene la proposta non condivisibile.
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PROPOSTA DI CREARE SIA NEL PRL LEADER+ SIA NEL CAMPLEMENTO DI PROGRAMMAZIONE
UNA SPECIFICA MISURA SULL’INGEGNERIA FINANZIARIA

La proposta di prevedere interventi di ingegneria finanziaria era stata gia analizzata dal CdS del
30/11/04, che aveva invitato I’ Autorita di Gestione ad approfondire I’argomento.

Una specifica proposta in merito, era stata presentata dal GAL Etna. A seguito del parere negativo
del CdiS del 30/11/04, I’Ufficio di attuazione ha approvato un PSL dal cui contesto il GAL Etna ha
eliminato qualsiasi ipotesi di scheda di Misura specifica, riguardante 1’ingegneria finanziaria.

Gli interventi di ingegneria finanziaria, pur nella loro complessita, costituiscono uno strumento
innovativo di sostegno finanziario delle imprese, gia adottato in Italia da molte Regioni, anche
nell’ambito del Programma Leader+.

L’Avv. Aurelio Bruno, Responsabile di Piano del GAL Etna, evidenzia come nell’ambito del PSL
denominato “Itaca”, ha presentato la proposta per i cui dettagli si rimanda alla scheda di sintesi
allegata al presente verbale e facente parte integrante dello stesso.

Segue un approfondito dibattito in merito, alla fine del quale il Comitato ritiene la proposta non
condivisibile considerato che il Programma ¢ ormai avviato e che non si registrano significativi
cambiamenti nello scenario socio economico e territoriale regionale, atti a motivare la modifica non
solo del CdP ma anche del Programma, i cui tempi non sono ad oggi facilmente prevedibili..

5) Misura 4.1. Assistenza tecnica, monitoraggio e valutazione.

L’Autorita di Gestione comunica di avere avviato la fase di chiusura dell’aggiudicazione alla
Societa Esosfera S.p.A. dei Servizi di Assistenza tecnica al Programma Leader+ Sicilia, a seguito di
apposito bando di gara per I’affidamento dei servizi di assistenza tecnica, monitoraggio e
realizzazione di un software gestionale, pubblicato sulla G.U.C.E. numero S 185 del 22/09/04,
nella G.U.R.S. n. 38 del 17/09/04, e nella G.U.R.I. n. 236 del 7/10/04.

Importo a base d’asta Euro 393.000,00 al netto dell’l.V.A. a valere sulla Misura 4.1 “Assistenza
tecnica” del Programma Leader+ Sicilia 2000/2006;

Con Decreto n.1641 del 17/11/04 ¢ stata istituita la Commissione aggiudicatrice della gara di cui
trattasi, che ha provveduto alla selezione e valutazione delle 7 istanze pervenute.

Aggiudicataria della gara ¢ risultata la ditta ECOSFERA S.p.A. con sede in Roma, per un prezzo di
aggiudicazione pari ad Euro 371.680,00 (I.V.A. esclusa), con un ribasso pari al 5,42 % sul prezzo di
Euro 393.000,00 (I.V.A. esclusa) posto a base d’asta.

L’Autorita di Gestione ha regolarmente comunicato alle 7 ditte concorrenti le risultanze
dell’aggiudicazione della gara a favore della ECOSFERA S.p.A..

Con nota prot. n. 5896 del 1/3/05 1 Servizi della Commissione Europea, a seguito della spesa
certificata al dicembre 2004, hanno comunicato, ai sensi dell'art.31 del Reg. (CE) 1260/99,
l'applicazione del principio del disimpegno automatico su una quota parte delle risorse comunitarie,
con ricadute negative riguardanti anche la Sezione 4 del Programma "Assistenza tecnica", per un
importo oggetto di disimpegno pari ad Euro 43.000.
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Il suddetto importo ¢ confluito nell’ambito del nuovo Piano finanziario oggetto di approvazione
nella seduta odierna da parte del CdS, per un totale disimpegnato pari ad una quota pubblica di Euro
1.080.440 a carico delle Sezioni I, IT e IV del Programma.

L’Autorita di Gestione, a seguito della necessita di velocizzare la dotazione di un sistema di
monitoraggio fisico, procedurale e finanziario del Programma, in raccordo con la Ragioneria
Generale dello Stato del Ministero dell’Economia e delle Finanze, nel frattempo aveva ritenuto di
dovere procedere per il Programma Leader+ Sicilia, all’adozione del software MONITWEB,
utilizzato per il monitoraggio nazionale dei programmi comunitari.

A seguito del parziale disimpegno sulla Misura 4.1. del Programma e della contestuale adozione di
MONITWEB ¢ venuta meno, quindi, la necessita della fornitura della parte di servizio finalizzato
alla realizzazione e implementazione di un software gestionale di cui al punto 3 dell’art. 3 del
Capitolato d’oneri.

Il 4° comma dell’articolo 17 del Capitolato d’oneri prevede che “1’ Amministrazione si riserva la facolta di
attivare in tutto o in parte, anche in tempi diversi, i servizi oggetto della presente gara, anche in relazione ad
eventuale diminuzione delle risorse finanziarie disponibili a seguito di disimpegno automatico ai sensi
dell’art. 31 del Regolamento (CE) n. 1260/99 o di vincoli di spesa connessi al bilancio regionale”.

Pertanto, con nota prot. n. 51963 del 27/5/05, I’ Amministrazione ha comunicato alla Societa Ecosfera S.p.A.
lo stralcio dall’offerta del servizio di “progettazione, realizzazione, test, assistenza tecnica al collaudo e
formazione all’utilizzo di un software gestionale”, (con decurtazione dell’importo di Euro 74.490,00 indicato
nell’offerta economica Ecosfera allegata all’istanza), pervenendo ad un costo totale definitivo dei servizi pari
ad Euro 297.190,00 (al netto di .V.A.).

Con nota prot. n. 213 del 7/6/05, il Rappresentante legale della Societa Ecosfera S.p.A. ha
formalmente accettato la suddetta proposta di accettazione dello stralcio della quota relativa al
servizio di “progettazione, realizzazione, test, assistenza tecnica al collaudo e formazione
all’utilizzo di un software gestionale”.

6) Piano delle azioni di comunicazione.
Anche nel primo semestre 2005, come precisato dalla D.ssa Maria Orsolina Giunta, quale
“Referente per le azioni di comunicazione Leader+”, ¢ proseguita 1’azione di raccordo con il
Carrefour Sicilia, attraverso 1’ottimizzazione del sito internet (www.carrefoursicilia.it/leader+) su
cui sono confluite ulteriori informazioni sui GAL e sui 12 PSL finanziati.

L’ Autorita di Gestione ¢ supportata, a livello territoriale, dagli Uffici periferici dei Servizi
allo Sviluppo territorialmente competenti (Distretti e Sezioni Operative per 1’ Assistenza Tecnica),
che nel mese di giugno hanno partecipato a Catania ad un apposito corso/incontro di formazione
realizzato con il supporto della Reteleader nazionale.
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Ciascun GAL, previa individuazione del “Responsabile delle azioni di comunicazione”, ha
predisposto 1’apposito “Piano di informazione e comunicazione” previsto dal punto 5.3. del
Complemento di Programmazione, da divulgare anche attraverso 1’apposita struttura di animazione
del GAL, in corso di selezione.

Nel rispetto dell’impegno assunto nel corso della precedente seduta del CdS del 30/11/04,
vengono quindi illustrati alcuni depliant e materiale divulgativo realizzato dai GAL e utilizzato ai
fini della comunicazione.

Conclusa la trattazione dei temi all’o.d.g. i lavori vengono chiusi alle ore 15,00.

Il Presidente del Comitato
(On. le Dr. Innocenzo Leontini )

I1 Segretario
(Dr. Giovanni Padorno)
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